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Le Préfet de 1a Manche

Mouswur le Premdent
du Consell departemental

Mess1eurs les Pre51dents des EPCI .
a fiscallte propre .

Mesda-mes et Messieurs._ les maires-

Mesdames et Mess:eurs les presxdents .
des syudlcats lntercommunaux
et syndlcats mlxtes '

En communlcatlon a '_ L
Mesdames et Mons:eur les Sous-Prefets
. : Ob] t Preparatlon du’ budget 2020 Bllan et consells sulte a la campagne de controle budgeta1re 2019
_:V-P J. : Annexe 1 : anomalies ayant données 11eu a une lettre d’observatlons S
' Annexe 2 calendrter budgetau‘e 2020 :

La presente cueulaue a pour obJet de vous rappeler les d1spos1t1ons generales eh matlere S

4 budgetalre Elle presente egalement les. prmmpaux pomts ayant fa1t l’objet de lettres d’observatlons lors de e |
”_la campagne 2019 . : . o

A cet effet vois trouverez eri -annexe” un tableau relevant les prmc1pales anomalles;j'
constatees tant sur la presentatlon des doeuments budgétaires que. sur la reglementatton applicable aux .

. colleet1v1tes terr1t0r1ales afin que vos services dlsposent d’up outil &’ alde a la redactmu des dtfferents actes. L

I Rappel des pomts de la reglementatlon budgetalre
1 I Les cas de sa1sme de la CRC (Chambre reglonale des comptes)

: . Lorsqu un budget n’est pas vote dans 1es delats presents par la 101 ou lorsqu 11 st vote en

desequthbre en ’absence (d’inscription’ au budget d’une dépense obhgatmre ou encore lorsqu’un compte

~ administratif est rejete ou fortement déficitaire, le préfet ‘ne. peut régler - le- budget de la collectmte '
,terr1tor1ale ou l’etabhssement qu’ apres avoir pI‘lS 1’av1s de la chambre reg10na1e Le maire doit en 1nf01mer o

e conse11 rnunlclpal : - : o T

seat Wx«

';«»W
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1-2La présentation des documents budgétaires

La presentatlon des budgets est formalisée. Vous trouverez les maquettes budgétaires
nécessaires 4 l’etabhssement de vos documents budgétaires sur le site dédié aux collectivités locales & -
1’adresse https://www.collectivites-locales.gouv.fr/instructions-budgetaires-et-comptables. Elles doivent étre
respectées. Les informations generales (IA) qui retracent les informations statistiques et ﬁnanmeres doivent
également Etres Jomtes et rense1gnees avec des donndes actualisées. '

De plus il est important que l’identiﬁcation exacte de la collectivité apparaisse sur les
‘documents budgétaires transmis. 11 est, en effet, apparu que certains documents ne comportaient pas les
‘indications permettant I'identification de la collectivité (ex: « budget annexe» sans autre précision,
utilisation de signe, etc...). Je vous invite donc a porter une attention particuliére aux renselgnements portes
sur 1a couverture de vos documents (nature juridique et nom de la collectivité, nature du document
budgetalre budget concerné et année correspondant) Ceci est aussi apphcable sur actes budgétaires.

etz i-w-mJe preclse .que - certames -annexes - présentant--un - caractere obhgat01re doweut Etre
concordantes avec les réalisations, et Jomtes au compte administratif et/ou au budget pr1m1t1f

Par a1lleurs la dehberat10n d’adoptton du compte adm1n1strat1f et/ou du budget pr1m1t1f doit
_décrire précisément le' déroulement du vote, le nombre de voix « pour » et « contre » et mentionner
_exp11c1tement que le'maire ou le pres1dent de la collectivité a bien quitté la salle au moment du scrutin osus
_peme d’xrregularlte : = :

_ Enﬁn en verty du principe d’unité budgétaire, le budget ‘principal et les budgets annexes
. doivent étre votés au cours d’une seule et méme séance. Ils doivent également étre transmis simultanément
aux services préfectoraux. Aussi, les dates de vote et de transmission des budgets et comptes administratifs
et de gestion doivent étre conformes aux dispositions de T"article L.1612-2 du code général des collectivités
‘territoriales (CGCT). Le budget primitif et ses budgets annexes, le compte de gestion et le compte
administratif doivent étre accompagnés de la délibération les approuvaut.

o ‘Les budgets pr1m1t1fs dowent étre transmis au plus tard 15 jours apres le délai limite ﬁxe ‘
. 'pour 1eur adoption.

‘ B II - Principaux points ayant fait "objet de lettres d’observations lors de la campagne

N aglssant de la quahte comptable des documents budgétaires, j’attire particuliérement votre
attention sur le’ respect des pomts sulvants '

- les annexes doivent obligatoire_ment &tre renseigne’es :

* l’exermce du eontrole budgetau‘e en 2019 a fait apparaitre, 4 de nombreuses reprises

Pabsence de transmission de ces documents, ainsi que le manque de cohérence entre certaines délibérations
et les états de la dette. Je vous rappelle donc que les annéxes de la dette A2-1 4 A2-7 (M14)et Al.Lla Al.6"
. (M4) font toutes 1°objet d’une- obligation de transmission ; je précise que les documents fournis par votre
_ tresorerze ne peuvent en aucun cas. remplacer ces annexes ;
_ * il en est de méme pour les annexes d’amortissement A3 (M14) et A2 (M4) qui sont

obllgatoires pour les communes de plus de 3 500 habitants ;
- * Péquilibre des opérations financiéres A6.1 et A6.2 (M14) et Ad13aA42(M4);

*le rense1gnement de 'annexe C1 sur I’état du personnel ;

- les opérations d’ordre doivent étre strictement équilibrées, 4 savoilr :




L bud getalrés

: que les depenses de foncuonnement DF023 do1vent etre egales aux recettes
& mvestlssement RI021 ; ' o e : S
o que les depenses d’mvestlssement DIO4O do1vent etre égales aux recettes de S
' fonctlonnement RF042 = S
' ' que les RI040 do1vent atre egales aux DF042
que les DI041 doivent étre égales aux RI041 ;

que les DF043 doivent étre egales aux RFO43

_ = les credlts mscnts au budget pr1m1t1f en depenses 1mprevues sont strlctement 11m1tees a -
7 5 % des depenses reelles prev151onnelles de chacune des sec’uons (hors restes a reahser) S

R : - le seuﬂ du -déficit du’ compte admm1strat1f apres arrete des: comptes des collectivités _
terrltorlales ne peut &tre egal ou supérieur-a 10 % des recettes de la Sec’mon de fonctmnnement s’il s aglt-' '
- d’une commune det moms de 20 000 habitants et de 5 % dans les autres cas ' o SRR

- --l’etat des restes 4’ reahser correspond aux depenses d’mvest}ssement engagees 1767|

' mandatees et aux recettes d’ mvestlssement afferentes ar exerc1ce pour Iesquelles un t1tre reste a emettre Ce_
: document est a transmettre : : - : B T : _ :

e les prov151ons d emprunt sufﬁsantes dowent etre 1nscr1tes au’compte RI 1641 pour_-

-pennettre a la collect1v1te de contracter un nouvel emprunt et de respecter la not10n d’equ111bre du budget_-“- e

L notamment l’obhgatlon de couverture de r emprunt par les ressources propres

R enﬁn une rneme dehberatlon ne peut pds approuver le montant des charges transferees et _
L ﬁxer 11brement le montant des. attributions de compensatlons Ces deux etapes de’la. procedure necessrcent-.' L

' : _l’adoptlon de deux dellberatlons dlstlnctes

Je vous . remerc1e de bfen vou101r veﬂler a Iapphcatlon de ces dlrectlves lors e

Les comptables peuvent vous apporter alde et conseﬂs pour l’elaboratmn de vog documents L

S Stablissement et du vote du budget 2020 de votre collectivité. Mes services restent b1en entendu a votre ST

:dlsposmon pour tout rense1gnement complementalre




ANNEXE 1

Anomahes ayant donnees 11eu a lettre d’observatmns

- Anomalies recensées ». =

Apphcatmn reglementalre attendue

B Référenees du CGCT-

i 3.Infdrmat'ie'n.s' générales relatives i

3 " | financier, . fiscal et vue - générale
_-d’ensemble du budget) '- ‘

o abs_ent_es ou non.ren_s_elgnéesr Baot

-la maquette budgétaire (potentiel 5 DR
:NB Le potentzel A scal et f nancier des collecfzwres @ inscrive au
: budget pnmztzf N est celm f gurant sur la noti f canon DGF de N 2

La maquette budgetalre doit etre respectee

'ArtL23131+

;[nstructlons budgétaires_ et

| comptables.

i 'Anne_xe_s régieﬁtentaires AR

'_non ]omtes non renselgnees ou. non
e "concordantes avec les réahsatlons g

: 'Certames annexes presentes un’ caractere obhgat01re et doivent etre
~|jointes'au CA et au BP : o : : i
=« état "de Ta detts: (les documents foumts par votre tresorerle ne'
' _peuvent 8 y substltuer), : _
‘= état ides part1c1pat1ons versées. (bénéﬁe1anes hstes conventlons 51
L ~subvent10n >23.000-€) et regues ' . DI
T éCIulhbre fmaneler (solde en- équlhbre ou en excedant “ismlatmn PR
: ;same) i ; . . s s
S| tableau des contrlbutlons dtrectes (conforme a l’etat 1259) e
Z'?.:.'-methodes d amortlssement ut111sées pour les communes de + e e
;3500hab ' ' TP i : o

: __NB ai CA les monranrs mdzques dans les etats annexes dozvent etre' o

3 Imzlazres aux realzsanons de r exercrce

- [2313: 3+__

,Instructmns budgetalres

Art. L23131 L 23117 R

e't
comptables :

|Participation au vote du CA par le

~i-'| maire ou_le pre51dent (dlrectement'

.'ou par procuratlon)

_Erreur Cou absence

e retranscrlptlon des données sur la

_Ide};bét‘atlpn an CA'et au_BP o

- .'.E;rr_etti'_-de_"c_al_cn_l-'du q'u'_ondm

“de

Pour év1ter toute ﬂlega.hte d’approbatlon de I’acts, -le. malre ou le
;presndent doit. qu1tter la salle Jors du. vote du CA et ne peut
ey recevoir. procuratlon a cet effet e e :

1k consell mun1c1pa1 ne dehbere valablement que lorsque la majonté
= de’ses membres en exercice est’ présente soit la moitié¢ arrondie & .
“|Pentier supéricur si leur nombre est’ impair, soit la moitié plusun, si| 0
: leur nombre ést pair, sans tenir compte des pnuvmrs ' ' :
“'Un membre du conseﬂ ‘municipal auquel une dlsposmon legale S

Art L 2121 17

Arret du Conseﬂ d Etat du 22 '

""'mal 1986 — commime de La|
: -Teste de Buch o
‘Au CA et au BP l’annexe IV—D2 « axreté-mgnatures » dmt etre’_
‘renseignée - danS son mtegra]lte et étre conforme mix données
| indiquées. sur. la délibération d’approbatton de I'acte budgétalre (date
" du vote, nembre de membres en- ‘exercice,. nombre de membres e
2 présents nombres de votants et sens du vote) ' 1

'Arret du Consell d Etat du 19 

Jarnv1e1_"19_8‘3 : Qhaur_e ol

AL 212117 du CGCT

interdit de prendre part au vote ne dont pas etre pns en eompte _]'

e dans Ie caIcul du quorum

‘Date de vote ‘des_bndgets e

i La date limite. de vote du BP est fixé au 15 avril de § exercu:e sauf
L iy année’ de renouvellement des assemblees déhbérantes - date lnmte
o repoussee ai 30 avril, Lo S _
[--en -cas d’absence “de commumcatmn de 1 Etat des mformatlons
o lIldlSpGIlS&blGS a l’elaboratlon des budgets avant le 31 inars, - 1

.= lorsque le budget de I’exercice precedent agté regle d’ofﬁce par le| s
e prefet su1te 2 une saisine de. la CRC S -

LArt. L 1612 2 el 1612-9 pour '
'leBP . '

Art L. 1612 12 pour le CA




Date de transmission des budgets et
’ ._comptes admlmstratlfs

Le¢ budget primitif doit &tre transmis avant Ie 15 mal 2020 (annee
g d’electlon) pour un vote avant le 30 avnl -

Le compte admlmstratlf d01t etre transmis avant le 15 Junllet 2020
: __pour un vote avaut le 30 jum e , ! |

Art.' L1612-8

i ‘Absence de dellberatlons portant
R _approbatnon du BP CG et CA e

o Absence "H;?:*de. e déllbératlon
d’affectatlou du résultat

Le- budget prumtlf et ses budgets annexes, le cornpte de-gestion et le
compte admmlstratlf doivent étre accompagnés d’une dehberatlon les

approuvant

| Arret du Co’r_xseill'dj’E"tat__du 28
juillet 1989 = Ville' de Metz. | -

_'La dehberatlon d’affeetauon du resultat est obhgatoue ot d01t el
o reprendre les'somimes aul centime prés et &ife jointe au CA ou au BP.|

Sooile resultat excedentaue de la section.de’ fonctionnement: degage est -
_ : affecté en.  priorité au besom ‘de-. financement "de-- Ia section
s ‘d’mvestlssement (R1 (68) pour combler un eventuel déﬁmt il yaun

* | Déroulé du vote du CG et du CA_]:

| Spécificité pour Pannée 2020

'Le vote du compte de gestlon d01t avou heu avant 1e vote du CA

S - isur le CA sans d1sposer de 1 état de 51tuat1on de 1 exerclce clos dresse
E 1par le comptable (CG) T : B

Par consequent I assemblee déhbérante ne. peut valablement dehbérer

e L.' 1612412

L.212131
D 2342:11

" D23433ets

| Arrét du Conseil d'Etat du 28| .‘_::.

. . : : e - IR g ]uﬂlet 1_995 M_meMedes_;_'.-

- .Sl le maire sortant na pas eté réélu le nouveau malre peut presuier laj- . ST

_ | 'séance au cours de laquelle Ie CA, établi par le préeédent execut1f est| "
- | débatti et peut participer au vote . . “ o

: Si le: ‘maire sortant .est reélu an sem du consell mumc1pa1 11 ne. peut

o _pas prendre part au vote et d01t qultter la salle e

Desequlhbre reel et desequlllbre
des operatwns d’ordre

—'j":"Dlscordance entre le report des
e ésultats’
'degages au CA e

BP et les resultats :

Chaque sectlon "est- votée . respeetwement ;e'n' "'équilibre

2 '(eventuellement en giur- ethbre sous: condition) et- le rémboursement
du cap1ta1 des annultés d’emprunt est couvert par Ies ressources Lo

' : i : Coreh e Lol6l2<6 et 7o i
- : X : > : ---""'R.'2311-11et12-" s
_i - Les resultats du CA de l’ordonnateur sont 1deut1ques a ceux” du
e compte de gestlon du comptable B : :

propres

.__?f - Les opératlons d’ordre dowent etre equ111brées ‘ SETER D
-*dépenses de forictionnement 023 = recettes d’mvesussement 021 B
o .*depenses & investissement 040 ='recettes de fonctiontiernent 042, | .-

© 7 *recettes’ &’ investissement 040 dépenses de fonctiorinemerit 042,
'*depeuses d’investissement 041 = recettes d’investissement 041,

: *dépenses de fonetlonnement 043 = recettes de fonctlonnement 043

: ' ComL : ' cornptables e
R La reprlse des résultats est md1quée dans les modahtes de vote et Ie e
L {financement du déﬁelt d’mvestlssement N-1est assure en pl‘lOI‘lté par L
s :l’affectatlon ‘d'un excedent de fonctlonnement N 1 en reserves au )
"fc/1068 du BPN = : ; -

L. 16124 -
L.1612-14 -

.Instructlons budgetaues _et

- Les deﬁ(:lts cumules an CA sont 11m1tes au seu11 ﬁxe 3 10 % des R
= recettes de la sectlon de fonctlonneruent s'il's ag1t d’une commune de R
. moms de 20 000 habltauts et de 5 % daus les autres cas. B




Lés crédits inscrits au budget primitif, en dépenses imprévues, sont

Art. L.2322-1

o L’état des restes A réallser (RAR}
g absent ou mal rense1gné :

Clvisé par le comptable

" L’etat des restes reahser est etabh au 31 décembre Il est detaﬂie par'- ST
RY artlcle ‘ou chapltre en: fonctlon du vote du conse11 mumclpal Toest): .
. an"eté en toutes lettres et v1se par le maire. R

o de la collectivité (contrats, conventlons marchés, délibérations),”

| - pour les recettes, des actes ou. piéces qui permettent d’apprécier leur |
" caractére certain” (contrats de prét, contrats, _conventions, dec151ons

d’at‘trlbuuon de subventlons dehberatmns ) o

Les RAR sont pr1s en compte pour le calcul du solde du compte S
N admmlstratlf et sont repns pour un. montant 1dent1que dans le budget g

su1vant Ils dmvent etre étabhs de mamére sincére.

R Les recettes mscrltes en reste -21 réahser dowent etre Justlﬁees et lesr
S Justlfi(}atlfs _]OlntS & l’etat cert1ﬁe par le malre -

R le FCT VA ne peut f gurer “§ur Ies restes a reahser de la_'
collectmzte C - :

Plafond des depenses lmprévues
., [mon’ respecté : strictement limitées 4 7,5 % des dépenses réelles prév1s1onnelles de
" |montant inscrit au chapltre 020 en chacune des sections (hors restes a réaliser). : :
|investissement: et 022 - en| ‘ : : _
- '_':}:fonctlonnement superleur au seuﬂ NB: En mvesnssement ces depenses dotvent etre f inancées par une|
o légal T autre sources que ’emprunt. _ 1 S
| Les décisions modiﬁcat'ives_ (DM) | Les DM peuvent étre votées au cours de a'nnée elles font parties | Art. 116124
Gl s T intégrantes du budget et doivent doric respecter le prmc1pe d*équilibre Lo
| budgétaire = et “&tre. . présentees en respectan_t la maquette :
| _ e _ - réglementaire applicable au budget. o : Do
| Seuil déficit du CA | Lorsque Parrété des comptes fait. apparaltre dans. Pexécution du At LI 1612-14
s R e LT | budget, aprés vérification de la sincérité des mscnptlons derecettes et | - Tl
. {dépenses, ‘un -déficit’ égal .o supéneur & 10'% des recettes de'_.:‘
" | fonctionnement s'il s "agit d’une commurie de moins_de 20 000 hab et
" |a’5 % dans les autres, la chambre régionale des comptes saisie pat le
| représentant de I"Etat propose 4 la collectivité les mesures nécessaires | _
7| all rétablisserneiit de” 1’equ111bre budgetalre dans le délai d’un mofs & R
S compter de cette saisine. : :
NB le consezl mumcrpal dozt en erre mforme o I R
L 6tat des restes & réaliser doit étre jomt au CA une f01s qu ‘il a et Art.' R.2311-11 .

N Il d01t Btre correctement rempll notatmnent dans les colonnes A PPN
. {justifiant les restes a réaliser mdlquer les références : SR A
“on| - pour les depenses des actes qui concrétlsent I’engagement jurldtque R

“QCLECT

i 5Appr0bat10n du rapport de Ia CLECT

et vahdatmn des attrlbutlons de
« . adopté afin que puisse étre ‘opérée. la fixation: initiale de 1’AC. En |

Leffet, Je.1° bis du V de Iarticle 1609 nonies -du CGI prévoit que la
_ﬁxatlon libre -du montant de I’AC entre I’EPCI ¢t les communes _
‘membres intéressées doxt tenu‘ compte de l’evaluatmn des’ charges B

_transférées S - :

e compensatlon (AC)

' Une meme délibération ne- peut approuver le montant des charges
: transferees et ﬁxer hbrement le montant des AC. ' L

I est necessalre que . e rapport de. la CLECT soit prealablement

: ‘B 2l ’adoprz'on- du rappbrt d’évaluation des ch&rge&- fransféré’és etla|
\fixation libre du montant de I'AC sont deux étapes distinctes de la |’

procédire. de fixation de T'AC qw necesszrenr d adoprzon de deux

Guide prathue Attr1but1ons

- de compensatlon S

1°b15 du V de ]artlcle 1609 :
nonies du Code general des -
unpots : '

_ delzberatzons distinctes.




o a6jamvier2020

= Le calendrlerbudgetalre p'du:r' 1";inﬁéé 2020 o |

T T TR =
P I ER _Date 11m1te d’adopuon des deCISIOIlS modlﬁcauves (art L 1612 11 du CGCT) -

Cloture de l’exercwe anterreur

© 21 janvier 2020 - T A
bt o | Pajustement. des crédits de fonctionnement pour regler les depenses cngagées avantle| ..

131 .décembre et I’ 1nscr1pt10n des crédits nécessaires @ la réalisation  des operatlcns BN
"d’ordre de chacune des sectlcns ou entre les deux seetlcns du budget ' R

Date hmlte d’adopttou des eventuelles decls10ns modlﬁcatwes permettant-

Date 11m1te de transmlssmn des dehberauons modlficatwes en prefecture ou scus- |
-ﬁ.'_'_prefecture (art L 1612 11 du CGCT) R T

. [3tjanvier2020

1 Date. lumte de rnandatement et d’emlssmn des t]tres de recettes pour les depenses et [
o es recettes de la’ section de. foncttonnement et les operatmns d’ordre budgetalre de.
T -1’exerc1ce anter1eur L : o : & o B,

s 3gavr[] 20_20'_:,_

Date hmlte de vote du budget prm11t1f pour cause d electlons mummpales R

..fﬁ Un debat d’orlentatmn budgetalre dOlt etre orgamse dans les deux mois precedant A
o le vote du budget au sein de l’organe dehberant (vo1r ﬁche n°5 ) ' ‘

En cas de creatmn d’une collect1v1te terrltorlale ou d’un EPCI Ie budget d01t etre : :
R _adcpte daus un. de1a1 de 3 mois 4 compter de leur creatlon soit au 31 mars pour les '

e collect1v1tes et EPCI crees au 1""_]anv1er (art L1612 3 du CGCT)

o 15mai2020

"‘.,'Date 11m1te de transm1ss10n au prefet ou au sous prefet du budget pr11n1t1f L '
(art L 1612 8 du CGCT) T : o S

© Merjuin2020.

Date- {imite de transmission par le comptable de rattaehement du compte de gestron
L "(art L. 1612 12.du CGCT) . __ s

o |s0juin2020

.Date hrmte duvote du'__cc'_)mp_te -administratif 'pa'r‘-lfergé._ne dél,ibéreut.:' R '.

|15 juillet 2020

_":.i Date lumte de transmlssmn én prefecture ou en scus—prefecture du compte oy
R admmlst:rat1f2018 (art L 1612 13 du CGCT) - TR

|31 décembre 2020

: Clﬁture:'d're"'l"e_ﬁgercice 2020

Ce caIendrler s apphque de 1a meme facon aux centres cornmunaux et mterccmmunaux d actlon scmale aux _::. RE

ca1sses des eccles et aux etabllssements pubhcs de cooperatlon mterccmmuna]e et aux syndlcats




